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Javaslat a Tolna Megyei Onkormanyzat 2019. évi belsd ellenérzési tervének

elfogadasara
Eléterjesztd és eldadé: Fehérvari Tamas, a Kézgylilés elndke

Az el6terjesztést elézetesen targyalta a Jogi és Ugyrendi Bizottsag és a Pénzlgyi és
Monitoring Bizottsag.

Tisztelt Kdzgyiilés!

A Magyarorszag helyi nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbi-
akban: Métv.) 119. § (3) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére
allo forrasok szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasanak
biztositasa érdekében a jegyzé kételes - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - bel-
s6 kontrolirendszert miikodtetni.

A jogszabaly szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil
- a belsd ellendrzés mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdz-
zétett modszertani Utmutaték és a nemzetkdzi belsd ellenérzési standardok figye-
lembevetelével. A helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves ellenérzési tervet a képvise-
|6-testllet az el6z6 év december 31-&ig hagyja jova.

A koéltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 15. § (7) bekezdése és 16. §
(2) bekezdése lehetséget ad arra, hogy a Tolna Megyei Onkormanyzat, valamint a
Tolna Megyei Német Nemzetiségi Onkormanyzat és a Tolna Megyei Cigany Nemze-
tiségi Onkormanyzat bels6 ellenérzésével kapcsolatos feladatok ellatasara kiilsé
szolgaltatét vonjunk be. Ezzel a lehetéséggel élve hivatalunk szerzédést kotott az
ALISCA COMP Kft.-vel a Tolna Megyei Onkorméanyzat belsé ellendrzési feladatainak
ellatasara.

Ezen megbizasi szerzédés 11.9. pontja értelmében az ellenérzési feladatokkal megbi-
zott koteles elkésziteni a kévetkezé évre vonatkozé belsé ellenérzési tervet.

A Tolna Megyei Onkormanyzat 2019. évi belsé ellenérzési tervének javaslata az el6-
terjesztés 1. mellékletét képezi. Az Motv. 119. § (5) bekezdése alapjan a helyi 6n-
kormanyzatra vonatkozé éves belsé ellenérzési terv jovahagyasa Onkormanyzatunk
esetében a Kozgyllés hataskére.



Mindezekre figyelemmel kérem a Tisztelt Kozgydilést, hogy a hatarozati javaslat alap-
jan hagyja jéva a Tolna Megyei Onkormanyzat 2019. évi belsé ellenérzési tervét!

Hatarozati javaslat:

A Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgyiilésének ....
12018. (XIl. 7.) kdzqgy(ilési hatarozata a Tolna Me-
gyei Onkormanyzat 2019. évi belsd ellenérzési ter-
vének jovahagyasarol:

A Tolna Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilése a Magyar-
orszag helyi dnkormanyzatairél szélo 2011. évi CLX-
XXIX. torveny 119. § (5) bekezdésében foglalt hatas-
koreben eljarva a Tolna Megyei Onkormanyzat 2019.
évi belsd ellendrzési tervét a hatarozat mellékletében
foglalt tartalommal jévahagyja.

Felelds: dr. Gabor Ferenc megyei fojegyz6
Hataridd: 2019. januar 1-jét6l folyamatos

Szekszard, 2018. november 26.

Fehérvari Tamas
a Kozgyiilés elnoke



Melléklet a ..../2018. (XII.7.) kgy. hatarozathoz
Tolna Megye 6nkorményzaténak 2019. évi belsd ellenérzési terve

A ,Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l” sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény, az al-
lamhéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. toérvény, valamint a koltségvetési szervek bel-
s6 kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. ren-
delet hatarozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi 6nkormanyzatnak és
hivatalanak a belsé kontrollrendszer megszervezése és mikodtetése keretében el
kell végeznie; tovabba a hivatkozott jogszabalyok rendelkeznek arrél is, hogy a belsé
kontrollok kérében gondoskodni kell a belsé ellenérzés feladatainak ellatasrol is. En-
nek érdekeben éves ellendrzési tervet kell késziteni, melyet a kézgy(ilésnek a targy-
évet megel6z6 év december 31-ig kell jdvahagynia.

A 2019. évi belst ellendrzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kdzszolgalati jogvi-
szonyban foglalkoztatott bels6 ellenérrel, illetve belsé ellenérzési szervezettel nem
rendelkezink — kills6 erdforras igénybevételével, szolgaltatoval kotoétt megbizasi
szerz6deés utjan kivanjuk ellatni.

Tolna Megye Onkormanyzatanak 2019. évi belsé ellenérzési tervét a Tolna Megyei
Onkormanyzat Kézgyllése jogosult jovahagyni.

Mindezek figyelembevételével Tolna Megye Onkormanyzatanak 2019. évi belsé
ellendrzési terve a kovetkezbket tartalmazza.

l. A belsé ellendrzés tervezésének bemutatasa

A belsd kontrollrendszer létrehozasaért, mlkodtetéséért és fejlesztéséért a koltség-
vetési szerv vezetdje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett
modszertani utmutatok figyelembe vételével, és egyben kételes olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre
all6 forrasok szabalyszerd, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellendrzés a belsd kontrollrendszer kere-
tén belll mikédd bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenysége keretében a jog-
szabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast
es a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg
a koltsegvetési szerv vezetbje részére.

A belsé ellendrzés az ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlé-
letli megkozelitéssel és modszeresen értékel, illetve fejleszti az ellen6rzétt szervezet
iranyitasi, belsd kontroll és ellenérzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyok-
nak és belsé szabalyzatoknak vald megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek
és kiadasok tervezését, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkdzokkel és
forrasokkal valo gazdalkodas folyamatat.



A belsé ellenbrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkozi normai szerint a belsé ellenér-
zési tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat, mikodését és
informacios rendszerét fenyegeté kockazatokat, a pénzigyi és miikédési adatok
megbizhatésaga és zartsaga, a mikodési folyamatok hatékonysaga és eredményes-
sége, a vagyonvédelem, a jogszabalyok, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és
szerz0deések betartasa teriiletén.

A belsd ellenérzés 2019. évi munkatervéhez kapcsoloddan kockazatelemzés késziilt,
figyelembe véve a 370/2011. (XIl. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a
Bels6 Ellenéri Kézikényv iranymutatasait, amely szerint megtértént az 6nkormanyzat
tevékenyseégét érintd, gazdalkodasi folyamataban rejlé kockazatok felmérése.

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezéket a Belsé Ellen6rzési Kézikényvben
rogzitett két kritérium, a bekdvetkezés valészinlisége és a szervezetre gyakorolt ha-
tasanak osszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatdk a kévetkezé
sorrendet mutatjak:

jogszabalyi valtozasok hatasa,

kontrolltevékenységek mikddése,

belsé szabalyozas komplexitasa,

bevételek realizalhatosagi szintje,

pénzugyi szabalytalansagok bekbvetkezésének hatasai,

szervezeti valtozasok hatasai,

személyi valtozasok hatasai.

Az éves terv Osszeallitasanal szamitasba vett prioritasok:

- belsd kontrollok szabalyozottsaga és mikodése,

- agazdalkodasi folyamatok, a pénzkezelés szabalyszerlisége,

- éves koltségvetés szabalyszerli tervezése, megalapozottsaga,

- aszemélyi juttatasok szabalyozasa, koltségvetési tervezése, felhasznalasa
és elszamolasa,

- a kotelezettségvallalasokhoz kapcsolédé szerz6dések szabalyszerlisége
és kezelése,

- akotelezettségvallalas, ésszer( forras és eszkdzfelhasznalas,

- az Onkormanyzat eurdpai unios forrasokkal kapcsolatos tevékenyseége,

- agazdalkodas és a kdnyvvezetés szabalyszerlisége,

- a korabbi években zajlott belsé és kilsé ellendrzések tapasztalatainak,
megallapitasainak realizalasa.



Il. A tervezett ellen6rzés bemutatasa

Tervezett ellendérzés targya: A vertikalis gazdalkodasi folyamatok, a gaz-
dalkodasi jogkorék gyakorlasanak, a pénz-
kezelés szabalyszer(iségének vizsgalata a
Tolna Megyei Onkormanyzati Hivatalban és
a Megyei Onkormanyzatnal.

Az ellenérzés célja: Annak értékelése, hogy a szervezet vertikalis
gazdalkodasi folyamatainak, a kotelezettségval-
lalas, penzlgyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas,
érvenyesités, utalvanyozas, megjelenitése a
szabalyozasban, és azok végrehajtasa megfe-
lel-e a jogszabalyi elirasoknak.

Atfog6 képet nyerni arrél, hogy a pénzkezelés
soran betartottak-e jogszabalyban foglaltakat, a
belsé szabalyozas és az alkalmazott gyakorlat
biztositja-e a megfeleld, biztonsagos pénzkeze-
lést.

Az ellendrzés célkitlizése az esetleges szabaly-
talansagok eléfordulasanak megelézésére, kor-
rigalasara hozhatd intézkedésekre valo figye-
lemfelhivas, a jogszabalyi, bels6 szabalyozas-
beli elbirasoktél valo eltérésekbdl adodd ve-
szélyhelyzetek felmérése.

Ellenérizendé id6szak: 2018. ev
Sziikséges ellendrzési kapacitas: 12 ellendri nap
Ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi, pénziigyi ellenérzés
Ellenérzés litemezése: 2019. Il. negyedév
Meg;j: Az ellendrzes lUtemezése a Fojegyzd és a belsé ellenér megallapo-
dasa alapjan modosulhat. A konkrét projekt kivalasztasa az el-

lendrzés folyamataban torténik meg.

Ellenérzétt szervezeti egység: Tolna Megyei anorményzat,
Tolna Megyei Onkormanyzat Hivatal.

Soron kiviili, nem tervezett ellenérzésekre rendelkezésre tartott kapacitas:
10 ellenéri nap.

Tanacsadasra rendelkezésre allé kapacitas: igény szerint.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas: a kiils® szolgaltatd egyénileg
hatarozza meg, az Allamhdaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 109. § (1) be-
kezdes 17) pontja, a Bkr. 24. § (7) bekezdése, illetve a koltségvetési szervnél belsd
ellen6rzesi tevékenységet végzék nyilvantartasarol és kotelezé szakmai tovabbkép-
zéserdl, valamint a kéltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetbinek belsé
kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (ViIl. 3.) NGM rendelet el6-
irasai alapjan.



lll. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
2019. évi tervhez

:zo;;_' A kockézafi tényezok Valészipi'iség prio- Hatés: priori- (:(iscz;:zl::itt
megnevezése ritasa tasa besorolasa

1. Jogszabalyi valtozasok magas magas magas

hatasa

2. Bevételek realizalhato- kozepes magas kozepes
sagi szintje

; Pénzligyi szabalytalan-
sagok bekovetkezésé- kdzepes magas kozepes
nek hatasai

4. Szervezeti valtozasok alacsony kozepes alacsony
hatasai

B Bels6 szabalyozas kbézepes magas kozepes
komplexitasa

6. Kontrolltevékenységek kdzepes magas magas
muik&dése

7 Személyi valtozasok alacsony kozepes kbzepes
hatasai

8. Alkalmazott munkaerd alacsony magas kOzepes
képzettsége

9. Tévedések bekovetke- kbzepes alacsony alacsony
zese

10. | Csalas, korrupcid alacsony magas alacsony

Folyamatban rejlé kockazat

A vertikalis gazdalkodasi folyamatok, a pénzkezelés ellenérzése

So’r " | A kockazati tényezék meg- Valosziniiség | Hatas priori- Ossze’s |te_tt

szam . o . kockazati
nevezese prioritasa tasa b 13

esorolasa

1. A gazdalkodasi jogkorok gya- magas magas magas
korlasa eltér a jogszabalyi és
belsd szabalyozasi eldirasoktol

2. A pénzkezeléshez kapcsolédo
gazdalkodasi folyamatok sza- magas kozepes magas
balyozasanak nem megfelel6-
sege

B A pénzkezelés terén a sza-
balyszerli pénzugyi, szamviteli magas kozepes magas
dokumentdltsag hianyossaga

4. A szamviteli elszamolasok ve-
zetésének hianyossagai kdzepes kozepes kozepes




A bevetelek megallapitasa,
beszedése, hatralékok kezelé-
sének hianyossagai

kozepes

kbzepes

kdzepes

A banki atutalasok egyezésé-
ge, egyeztetése, az atutalasok
kezelése, pénzforgalmi rendje
és védelmének szabalyozott-
saga

kbzepes

magas

magas

Pénztari kifizetések szabaly-
szer(isége, nyilvantartasanak
vezetése

kbzepes

kozepes

kbzepes

Korabbi belso ellentrzés

kozepes

kbzepes

kbzepes




